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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO

JULGADORA - MUNICIiPIO DE CAMBUQUIRA/MG

Proc. Licitatorio: Pregdo: Proc. n° 085/2020

IDEAL COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA, empresa
inscrita com CNPJ n° 04.582.480/0001-05, com sede a Av. Damido Junqueira de
Souza, n.° 1222, bairro Federal, na cidade de Sdo Lourenco/MG, CEP 37470-000,
por seu representante legal, vem respeitosamente a Vossa Senhoria, nos autos
do processo licitatério acima mencionado, para, no prazo legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL nos seguintes termos:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital que instrui o presente processo, no item 14.1, em
conformidade com o disposto no art. 4°, inc. XVIIl da Lei 10.520/02, concedeu o

prazo de 03 (rés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdGo para

qualquer pessoa impugnar os termos do edital.

Estando a sessGo agendada para 29.04.2020, o prazo

findar-se-@ no dia 24.04.2020, sendo a impugnacdo ora apresentada

absolutamente tempestiva.

Ademais, nos termos do art. 12 do Decreto 3.555/00, que

regulamenta a modalidade de licitacdo denominada pregdo, a impugnacdo

ao _edital pode ser apresentada em até dois dias Uteis anteriores d sessdo,

sendo vejamos:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualgquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.

Il. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO - DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade Pregdo

Eletronico, com fulcro nas Leis 10.520/02 e 8.666/93, objefivando aquisicdo de

dois veiculos novos ZERO QUILOMEIRO, para afender o municipio de

Cambuquira.
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Contudo, o ato convocatério permite a participacdo de
qualquer pessoaq, fisica ou juridica, no certame, o que, data vénia, ndo pode

ser permitido.

A Lei 8.666/93, em seu art. 30, inc. IV, deixa claro que em
determinadas dreas e segmentos, deverdo ser observadas as exigéncias
contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico

brasileiro, temos a Lei 6.276/79, conhecida como Lei Ferrari.

Referida legislacdo pdtria  determina  que  veiculo

considerado zero km (novo) sé pode ser comercializado pelo préprio produtor

ou por concessiondria, conforme se verifica dos arts. 1°, 2°, inc. 1 e Il e 15, da Lei

n°® 6.729/79, ipsis litteris:

“Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,

efetivar-se-d através de concessdo comercial entre produtores e

distribuidores disciplinada por esta lei e, no que ndo a contrariarem,

pelas convencodes nela previstas e disposicdes contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

| — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou
montagem de veiculos automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente 4 respectiva
categoria econdmica, que readliza a comercializacdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras funcdes pertinentes

atividade.
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Art. 15 O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

| - independentemente da atuacdo ou pedido de concessiondrio:

a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo
Diplomdatico;

()"

Assim, conclui-se que a_revenda de veiculo por ndo

concessiondrio ao consumidor final, descaracteriza o conceito juridico de

veiculo novo.

A Base de Informacdo Nacional - B.LN. € uma base de

dados informatizada e centralizada que armazena informacdes oficiais do

DENATRAN, contendo informacdes dos veiculos pertencentes a frota nacional
a partir do sistema do Registro Nacional de Veiculos (RENAVAN), sendo que o

primeiro_registro de um veiculo nacional é realizado pela montadora no

momento em que ele € fabricado, sendo que esse processo € denominado

“pré-cadastro” e, apds realizado, SOMENTE o Denatran poderd alterd-lo.

Na verdade, a venda de veiculo por empresa ndo
concessiondria implica em novo licenciamento no nome de outro proprietdrio,

enquadrando o veiculo comercializado como usado.

Isto porque essas empresas ndo concessiondrias adguirem
os veiculos das fabricantes como ativo imobilizado, comprometendo-se junto &

estas a ndo procederem a fransferéncia no prazo de 12 meses.
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Os veiculos adquiridos diretamente das Concedentes
(vendas diretas) devem permanecer pelo periodo de 12 (doze) meses na
propriedade dos adquirentes para que nao sofram a incidéncia do ICMS, nos

termos do Convénio ICMS n.° 64/06.

As concessiondrias ou distribuidoras de automoveis

tfrabalham com uma margem de lucro gue varia entre 6 e 8 por cento. Por

outro lado, uma pessoa juridica, como a empresa vencedora do pleito

licitatério em tela, nos termos da legislacdo atual vigente, pode adquirir, PARA

USO, em um periodo de, pelo menos, 12 meses, um veiculo fabricante com

desconto que varia entre 8 e 30 por cento do valor do automodvel. Esse

abatimento no valor diz respeito a diminuvicdo de tributos que deveriam ser

recolhidos aos cofres publicos.

Assim, SE VENDIDO DENTRO DOS 12 MESES DE SUA
AQUISICAO, deverd a dita empresa recolher os tributos devidos, posto ter se
LOCUPLETADO, usando de subterfugio ilegal para burlar a Lei Complementar n°
87/96, conhecida como Lei Kandir, a qual dispde sobre os IMPOSTOS dos

Estados e Distrito Federal sobre operacdo relativa a circulacdo de mercadorias.

Ainda sob o mesmo enfoque, o conceito de veiculo novo

estd definido na Deliberagdo Contran n° 64, de 24 de maio de 2008, verbis:
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“VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo

de passageiro, reboque e semirreboque, antes do seu registro e

licenciamento.”

Dessa forma, o primeiro emplacamento sé poderd ser feito

se a _aquisicdo do veiculo tiver sido feita por meio de concessiondria ou

diretamente pelo fabricante.

Nos termos da regulamentacdo legal vigente, a cadeia de

comercializacdo do produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo

distribuidor/concessiondrio, o qual, segundo o art. 12 da Lei n°® 6.729/79, “s6

poderd readlizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a

consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda’.

O TCU j& manifestou entendimento neste sentido, no

Acoérddo n® 4572/2013, do Colegiado da 2* Cadmara, no qual a transferéncia de

propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienacdo a

Administracdo Publica, foi determinante para a caracterizacdo do bem como

usado:

“6. Os elementos contidos nos autos, distinfamente do que alegou
aquele ex-Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido
pela Prefeitura era usado. Ndo se pode acatar a alegacdo do
responsdvel no sentido de que ‘“se fratou de veiculo adquirido zero

quildmetro, o qual ainda ndo havia sido emplacado/licenciado no
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orgdo de tr@nsito”. Por meio de consulta ao site do Detran/MT, o Sr.
Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanca Municipio da Placa” e a “Transferéncia de Propriedade”
do veiculo para o municipio, “pois o ‘Proprietdrio Anterior’ era ‘SANTA
MARIA COM REP LTDA'. "7. Aléem disso, nos termos do Parecer do
MP/TCU, que endossa as conclusdes da Unidade Técnica, “a
especificacdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida na
Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados
cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que houve
emplacamento anteriormente 4G alienacdo ao Municipio (placa

0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”.

O TIMG também & se manifestou sobre o tema, no
julgamento da Apelacdo Civel/Reexame Necessdario n° 1.0518.15.000850-7/001,
da 8% Camara Civel, julgada em 1°/12/2016, a Relatora, Des. Angela de Lourdes

Rodrigues, fixou o ponto controvertido do recurso nos seguintes termos:

“In casu, a confrovérsia restringe-se ao fato de ser ou ndo possivel
que a empresa que ndo seja fabricante de veiculo automotor
participe do processo licitatério para aquisicdo de veiculo “0 Km”. No
mérito, negou-se provimento ao recurso, por unanimidade, para
considerar que somente fabricantes e concessiondrias de veiculo
automotor poderiam participar de processos licitatérios para

aquisicdo de veiculo zero quilometro.”

Portanto, quando a Administracdo busca adquirir_veiculo

zero Km, deve exigir que apenas concessiondrias autorizadas pelo fabricante

ou o préprio fabricante participem de licitacdo, delineando precisamente o

objeto, em observancia a legislacdo pertinente.
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Ademais a perda da qualidade de novo apds o
emplacamento é inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que

a_Administracdo Publica, caso compelida a adquirir o produto de um

revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda proprietdria, passa a sofrer

prejuizos pela depreciacdo econdmica do bem. H4, ainda, as implicacoes

prejudiciais d Administracdo no que diz respeito ao tempo de garantia

oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuaqis reparos jd estaria em

curso desde a compra do automovel por outro proprietdrio revendedor.

Deste modo, alegar restricdo de participacdo dos demais
concorrentes pelo cumprimento de exigéncia prevista em lei especial como
preconiza o art. 30, inc. IV dalei 8.666/93, nGo pode ser considerado como

constitucional, mas sim como ilegal.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a inclusdo no edital da exigéncia de

estrito cumprimento a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari), com a aquisicdo de veiculo zero

quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializacdo

fornecida pelo fabricante.

Termos em que Pede Deferimento.
Sdo Lourenco, 24 de abril de 2020.
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IDEAL COMERCIC  DE VEICULOS E PECAS lLida.
CNPJ 04.582.480/0001-05

INSC.EST. £37.150661.0089

e.mail :roberto.freitas@idealfiat.com.br
fone (035) 3332 7000

SAD LOURENCO - MG

IDEAL COMERCIO DE VEiCULOS E PECAS LTDA
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