PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA

Estado de Minas Gerais

PARECER

SETOR SOLICITANTE: Compras ¢ Licitag¢do
PREGAO ELERONICO: 015/2020
PROCESSO N° 121/2020

ASSUNTO: Parecer em Impugnagio

I- RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo Setor de Compras ¢ Licitagdo acerca de
Impugnacio ao Edital, apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS LTDA.

Aduz a empresa que o item 103, do edital em aprego, traz exigéncia ilegal, uma

vez que indica a marca do produto licitado: “Tira teste AccuChek para controle de

glicemia, caixa com 50 unidades”

Além disso, alega que o item 58 ndo deixa claro qual o tipo de lanceta devera ser

cotado pelas licitantes.

Eis o relat6rio, passo a opinar.

II —- FUNDAMENTAGAO

Em regra, a legislagao desautoriza a administragao a indicar marca de produto a

ser licitado. Trata-se de pressuposto logico para a concretizagio dos principios da

isonomia e da pessoalidade. Vejamos as disposigdes da Lei 8.666/93:
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Art. 72 As /icita¢6
' es para - &~ 71
para a execugdo de obras e para a prestagao de

Servicos ob
edecerd ;
ao ao disposto neste artigo e, em particular, a

Seguinte seqiiénciq.

0 1
$3 .E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e
Servicos  sem  similaridade ou de marcas, caracteristicas e
?Speczﬁcaﬁes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Lustificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e

servigos ] : - =
¢os for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto

e discriminado no ato convocatério

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
0 -

$ 7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de

marca,

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que 6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes,
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NO Dir i 1 o S 14 .
€ito, a rigor, no hd regra de carater absoluto e, a reboque, ndo se podetia
admitir qu eor . e -
que o regramento da néo indicagio de marca gozasse de imutabilidade, como de

fato o legi 3 . 0 . "
legislador ndo o fez: o art, 7 » § 5° admite tal indicag8o em duas situagoes:

a) quando se tratar de caso tecnicamente justificavel:

b) quando se tiver em conta a execugdo por administragdo contratada.

Cabe-nos, nesse momento, excluir a andlise da alinea “b”, ja que a
Jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica no sentido de ndo haver possibilidade juridica da

existéncia de tal hipdtese e, também, por ndo ter relagdo com o objeto da impugnago.

Pois bem, em detida analise das razdes apresentadas pela Administragdo
Municipal com o escopo de justificar a indicagdo de marca, mostra-se inequivocamente
razoavel a alegag@o de possuir o sistema de saide municipal, apenas e tdo somente,
aparelhos da marca AccuChek, que, por sua vez, somente funciona com tiras da mesma
marca; circunstincia, inclusive, admitida pela prépria impugnante e que se estende a

qualquer marca no mercado: ndo ha tiras de compatibilidade universal.

Portanto, fica cabalmente caracterizada a razdo de ordem técnica — mencionada

como excegio na legislagdo.

O TCE, em resposta a consulta n® 849.726, elaborou a seguinte ementa:

EMENTA: CONSULTA — PRESIDENTE DE CAMARA
MUNICIPAL — ELABORACAO DE EDITAL DE LICITACAO —
ESPECIFICACAO DO OBJETO — INDICACAO DE MARCA —
JUSTIFICATIVA TECNICA OouU FINALIDADE DE
PADRONIZACAO — CARATER EXCEPCIONAL Na especificagdo
do objeto, é possivel, excepcionalmente, a indicagdo de marca, para
fins de parametrizagdo da qualidade do objeto e/ou em virtude de

questdes técnicas devidamente justificadas, sob pena de malferir o

principio da isonomia.
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A Doutrina, Por sua vez

hind oL faz coro com a determinagdo legal e admite trés
11poteses de indicagao de marca:

a) para a inui i di i
continuidade de indicacio de _marca utilizada pelo_servico

4

Publico;

b) par x . . .
) para a adogio de nova marca mais conveniente para o servigo publico;

C) s — . C
) para padronizagdo de marca ou tipo no servigo publico.

Assim, ¢ economicamente mais vantajosa, para o municipio, a opgdo pela

compra de tiras compativeis com og glicosimetros & disposi¢do no sistema municipal
de satde. O contrario demandaria a compra de novos aparelhos e, embora a
impugnante tenha sugerido modificagio no edital no sentido de se exigir que a
cmpresa vencedora fornega, em comodato, aparelho compativel com eventual produto
vencedor, a ponderagio ndo se mostra razoavel, sobretudo do ponto de vista da

moralidade no trato da coisa publica.

Ora, simplesmente seriam descartados os aparelhos existentes no municipio?
Existe também aqui uma questdo relacionada ao maio ambiente, ji que o descarte de
aparclhos eletronicos ¢ atividade poluidora ¢ somente deve ser feito em caso de

necessidade.

Por outro lado, exigir o comodato implicaria em alteragio do objeto e em
incremento de despesa para a empresa vencedora, isso sem falar no direcionamento do
certame para a impugnante, posto nido se poder exigir que fornecedores de tiras

disponham de aparelhos para fornecimento em comodato.

No tocante ao item 58, ndo hd qualquer irregularidade: se a licitagdo ¢ do tipo
menor prego e existem, no mercado, lancetas simples e retriteis, a licitante que

intentar vencer o certamente deverd oferecer a mais barata, evidentemente.
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III - CONCLUSA O

Por todo o exposto, opino pela improcedéncia da impugnagdo e manutengao, in
fotum, das previsdes do Edita].

Eo parecer. S.M.]J.

Cambuquira — MG, em 26 de maio de 2020.

Procurador-Geral
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